Reglamento de Régimen Interno del COPAE

REGLAMENTO DE REGIMEN INTERNO DEL CONSEJO DE LA PRODUCCION
AGRARIA ECOLOGICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Mediante el Decreto 81/2004, de 21 de octubre, se regula en el ambito territorial del
Principado de Asturias, la produccion, elaboracion y comercializacion de los productos a los que se
refiere el articulo 1 del Reglamento (CEE) 2092/91, del Consejo, de 24 de junio de 1991, sobre
produccidn agraria ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios (en adelante
Rgto. 2092/91) y se establece como Autoridad de Control al Consejo de la Produccion Agraria
Ecoldgica del Principado de Asturias (en adelante COPAE) de Medio Rural y Pesca, con las
funciones y composicion descritas en su articulado.

Sin embargo existen aspectos de funcionamiento del COPAE o de sus érganos que estan sin
desarrollar y es objeto del presente Reglamento de Régimen Interno elaborar las normas que regiran
su actividad como Autoridad de Control.

Por otro lado se hace necesario establecer unos procedimientos de actuacion del COPAE en
su relacion con los operadores, que garanticen por un lado el acceso a la certificacion de las
producciones de aquellos productores que libremente deseen acogerse a este método de produccion y
por otro el cumplimiento de los requisitos exigidos tanto en la legislacion vigente como en las normas
elaboradas por el COPAE para cada una de los procesos productivos o actividades llevadas a cabo por
los operadores.

CAPITULOI
SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL COPAE Y DE SUS ORGANOS

Sesiones del Consejo vy toma de acuerdos.

Las reuniones del Consejo seran convocadas por quien desempefie la Presidencia, con la
antelacion necesaria que asegure que los convocados han sido informados. Las reuniones también
podrén ser convocadas por iniciativa del resto de miembros del Consejo si existe un acuerdo adoptado
por mayoria simple de los vocales.

En la convocatoria se hara constar la fecha, el lugar y el orden del dia de la reunion. La
inclusion en el orden del dia de un asunto determinado, no incorporado por el Presidente, podra
realizarse al inicio de la reunion por mayoria simple de los vocales asistentes

Junto con la convocatoria se aportard la documentacion que el Presidente estime necesaria y
que esté directamente relacionada con el orden del dia.

Los acuerdos del Consejo se adoptan por mayoria simple de los miembros presentes y para
gue sean validos, sera necesario que concurran mas de la mitad de sus miembros con derecho a voto.
El Presidente tiene voto de calidad.

Entre los acuerdos que el Consejo puede adoptar se encuentra la modificacion del presente
Reglamento y la modificacién de las tasas establecidas por el Consejo. Estos acuerdos se adoptan por
mayoria del 80 % de los vocales con derecho a voto.

El Secretario levantara acta de cada sesion, y en ella figurara el orden del dia, la relacion de
asistentes, la fecha, hora y lugar de celebracion. Todas las actas deberan ser aprobadas por cada uno
de los miembros asistentes mediante firma al margen de todas las hojas de las que conste.
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Ademas de las sesiones internas, el Consejo podra convocar reuniones con los operadores
inscritos para tratar los asuntos que considere oportunos.

Funcionamiento de la Comisién Permanente.

La toma de acuerdos de la Comisién Permanente no requiere necesariamente la constitucion
formal en una reunion de los tres vocales que la componen, pudiendo realizarse el proceso de toma de
decisiones por medios no presenciales de sus miembros.

Para que sus decisiones sean validas deben haber participado en la toma de decisiones sus tres
miembros, aunque los acuerdos se tomaran por mayoria simple.

La Comisién Permanente podra encomendar determinados trabajos al Director Técnico para
facilitar el proceso de toma de decisiones. Igualmente el Director Técnico podra dirigirse a la misma
cuando asi lo requiera el desarrollo de sus funciones, siempre que la decision a tomar haya sido
debidamente autorizada a la Comisidn Permanente por el COPAE.

Sistema electoral.

Convocatoria.

Al finalizar el mandato de cuatro afios de los vocales del COPAE se convocaran elecciones
para la renovacion del COPAE mediante Resolucion de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, en la
que figurara al menos:

— A quien corresponde la organizacién y coordinacién del proceso electoral.

— Lacomposicion de la Junta Rectora.

— El calendario electoral donde se fijen las fechas de cada uno de los procesos que

constituyen el proceso electoral.

— El sistema de votacion y si se habilita 0 no, el voto por correo.

— El ndmero de mesas electorales.

Junta Electoral.

Debera crearse una Junta Electoral para garantizar la transparencia y la objetividad del
proceso electoral

La Junta electoral tendré las siguientes funciones:

— Publicar los censos electorales.

— Decidir sobre las reclamaciones a los censos.

— Recibir las solicitudes de candidaturas, valorarlas y proceder a la proclamacion de los

candidatos.

— Establecer el sistema de votacion, asi como elaborar las papeletas electorales.

— Designar a los componentes de la Mesa o Mesas Electoral/es.

— Vigilar el correcto desarrollo de las votaciones.

— Proclamar los vocales electos

— Garantizar todo el proceso electoral hasta la propuesta de Presidente del COPAE.

Electores y elegibles.

Se consideraran electores y elegibles:
a) Las personas fisicas mayores de edad que estén debidamente inscritas en los Registros.
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b) Las personas juridicas que estén debidamente inscritas en los Registros. En este caso se
considerara elector o elegible a la persona fisica que figure como representante ante el
COPAE.

Censos.

Con la finalidad de determinar el nombre y la identidad de los electores con derecho a voto, el
COPAE elaborara un censo exhaustivo tomando como base los Registros de operadores inscritos.

Se elaboraran los siguientes censos:

a) Censo de titulares o representantes de explotaciones inscritas en el registro de
explotaciones de produccion del COPAE que tengan inscritas producciones agricolas.

b) Censo de titulares o representantes de explotaciones inscritas en el registro de
explotaciones de produccién del COPAE que tengan inscritas producciones ganaderas.

c) Censo de titulares o representantes de explotaciones inscritas en el registro de empresas
elaboradoras del COPAE

d) Censo de titulares o representantes de explotaciones inscritas en el registro de empresas
importadoras de paises terceros del COPAE.

Los censos se elaboraran primero con caracter provisional, para que una vez expuestos a
informacién puablica y resueltas las alegaciones oportunas por la Junta Electoral sean aprobados
definitivamente.

Candidaturas.

Una vez obtenido el censo definitivo se podran presentar candidaturas.
Dichas candidaturas una vez analizadas por la Junta Electoral seran proclamadas y expuestas
al pablico.

Campaiia electoral.

Una vez proclamadas las candidaturas se abrird la campafia electoral con una duracion
determinada.

Papeletas y sobre electorales.
La Junta Electoral confeccionara un modelo de papeletas y sobres electorales.
De la votacién.

Una vez constituida la mesa electoral se podra iniciar la votacion.

La votacion se desarrollard en un solo dia, durante el horario que establezca la Junta Electoral

El derecho a votar se acreditara por la inscripcion del elector en los censos y por
demostracion de su identidad mediante documento acreditativo que a tales efectos sera el DNI,
pasaporte, o carnet de conducir, todos ellos originales y no caducados.

La votacion sera personal y secreta.

Del escrutinio

Una vez finalizada la votacién comenzard el escrutinio.

El Presidente de la Mesa extraerd una a una las papeletas de la urna y leerd en voz alta el
nombre de los candidatos votados, para poder hacer un recuento de los votos que obtiene cada uno.

Se levantard un acta de escrutinio
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Proclamacion de vocales y Presidente.

Una vez finalizado el proceso se proclamaran los vocales electos y sus suplentes y tomando
posesidn del cargo, propondran el cargo de Presidente y Vicepresidente al titular de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca.

Inscripcién en los Registros de COPAE.

De la naturaleza juridica de los operadores.

Podran inscribirse en los Registros de COPAE quienes tengan instalaciones o unidades
productivas ubicadas en el Principado de Asturias y que retnan los requisitos que se describen a
continuacion.

Para que una persona fisica pueda ser inscrita en los Registros del COPAE debera encontrarse
debidamente acreditada por la autoridad competente en cada caso, para el desarrollo de las
actividades de produccion, elaboracién, comercializacién y/o importacion agraria.

Para que una persona juridica pueda ser inscrita en los Registros del COPAE debera:

- Encontrarse legalmente constituida.

- Haber acordado por su maximo érgano de gobierno solicitar la inscripcion en los
Registros del COPAE

- Encontrarse debidamente acreditada por la autoridad competente en cada caso para el
desarrollo de las actividades de produccién, elaboracién, comercializacion y/o
importacion agraria.

Si una explotacion tiene parte de sus instalaciones o unidades productivas ubicadas en el
Principado de Asturias aun teniendo parcelas o unidades situadas en comunidades limitrofes, COPAE
podra realizar el control de la totalidad de la explotacion previa autorizacién por parte de la autoridad
competente de la comunidad auténoma en lo que se afecte a su ambito territorial.

De las obligaciones y derechos de los operadores.
Las obligaciones de los operadores inscritos en los Registros son las siguientes:

a) Cumplir las normas y procedimientos establecidos en este reglamento, los acuerdos
adoptados por el Consejo y la normativa vigente en materia de produccién agraria
ecoldgica y utilizacion de sus indicaciones protegidas.

b) Aceptar el sistema de control y certificacion del Consejo. Consintiendo la posible
subcontratacion de trabajos relacionados con la certificacion a una entidad o persona
externa al Consejo.

c) Colaborar en la realizacién de las visitas de seguimiento y de inspeccion que realicen los
servicios de inspeccion del Consejo, y facilitar la tarea de los inspectores,
proporcionandoles la informacién que éstos soliciten. Permitir el libre acceso a todas las
parcelas, dependencias y edificaciones de la explotacion y/o empresa, asi como a su
documentacion técnica, industrial, mercantil y contable.



d)

e)

f)

9)

h)

)
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Permitir que se practique la toma de muestras de los productos o de las mercancias que
produzcan, envasen, elaboren, distribuyan o comercialicen.

Utilizar las indicaciones protegidas y los documentos de circulacion y de control de
mercancias exigidos por el Consejo, Unicamente en aquellos productos agrarios y
alimentarios que hayan obtenido la certificacion.

Comunicar al Consejo todas las modificaciones que afecten a las parcelas, los cultivos,
las ganaderias, las industrias y/o productos y sus procesos de elaboracién y/o envasado y,
en general, las que afecten a la calificacion final de los productos que provengan del
sistema de produccién ecol6gica.

En el caso de abandonar el sistema de produccion agraria ecoldgica, incluyendo el
envasado y la elaboracién de los productos resultantes o la importacién de terceros paises
de este tipo de productos, se tendra que comunicar inmediatamente por escrito al
Consejo, dejar de utilizar las indicaciones protegidas y devolver todos los documentos de
circulacion y control de mercancias, entregados por el Consejo que no se hayan utilizado.

Contribuir econémicamente a los pagos que determine el Consejo en concepto de
utilizacion de las indicaciones protegidas y de colaboracion en los gastos originados por
el sistema de control. Estas exacciones, que seran fijadas y revisadas periddicamente por
el Consejo, se haran efectivas en los plazos sefialados.

Solicitar autorizacion al Consejo del modelo de etiqueta que acompafara a los productos
gue vayan a llevar indicaciones referentes al método de produccién agraria ecoldgica. Se
tendra que solicitar autorizacion para cada tipo de etiqueta a utilizar y también siempre
que se quiera introducir cualquier modificacion en el disefio y/o contenido de una etiqueta
ya autorizada. Esta autorizacion es condicion previa a la circulacion de estas etiquetas.

Solicitar autorizacién al Consejo sobre los contenidos de los folletos de publicidad y
promocién de los productos que vayan a llevar indicaciones referentes al método de
produccidn agraria ecoldgica, antes de que se impriman y se pongan en circulacion.

Los derechos de los operadores inscritos en los Registros son las siguientes:

2)

b)

d)

f)

Utilizar las indicaciones en la comercializacion de los productos agrarios y alimentos
procedentes de la produccion agraria y alimentaria ecolégica.

Estar informado de todos los procedimientos vigentes utilizados por el Consejo.

Recibir informacion referente al estado de la tramitacion y de los posibles problemas o
faltas de todas las solicitudes dirigidas al Consejo y que afecten directamente a sus
actividades.

Recibir informacion de las actividades del Consejo periddicamente, al menos una vez al
afio y poder participar en todas las actuaciones de promocion genéricas de productos
agroalimentarios ecoldgicos efectuadas por el Consejo.

Participar en los procesos electorales del Consejo como elector de sus representantes, asi
como poder presentarse como candidato a vocal.

Recurrir todos los actos realizados por el Consejo que consideren lesivos para sus
derechos y actividades, asi como para el desarrollo general de las producciones
agroalimentarias ecoldgicas.
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Proceso de Certificacion.

Los pasos que se siguen para que un operador alcance la certificacion de sus productos como
ecoldgicos son los siguientes:

El operador debera informarse sobre los métodos de produccion ecoldgica: Rgto 2092/91 y
Normas técnicas, sobre la legislacion basica que pueda afectar a las producciones que realice y
sobre los procedimientos de actuacion y funcionamiento del COPAE que le puedan afectar.

El operador solicitara al COPAE la inscripcion en sus Registros mediante solicitud expresa
conforme al procedimiento de inscripcion.

El COPAE a través de sus inspectores realizara la visita de inscripcion levantando acta e
informando la misma.

Toda la documentacion de la inscripcion, junto con el acta y el informe se elevaran al CC que

emitira informe en el que manifestara si procede o no la inscripcién del operador en los Registros.

= En caso de ser denegatoria se expondran los motivos y las posibles acciones correctoras que
deberan aplicarse.

= En caso de ser aprobatorias se especificara la calificacién con sus plazos que obtienen los
distintos medios productivos y/o sus producciones

Dicho informe se remitira al Presidente del COPAE para su ratificacion.

El COPAE inscribe al operador en sus Registros, lo cual no implica todavia la certificacion de
sus productos.

La Certificacion de los productos se basa en un método de autocontrol por parte del operador,
siendo este quien debe demostrar ante el COPAE que cumple todos lo requisitos para alcanzar
dicha certificacion para lo cual utilizara los procedimientos que estimen oportunos pero que en
todos los casos debera basarse en la contabilidad de productos.

El COPAE realiza basicamente dos tipos de actuaciones de control a los operadores:

a) Inspecciones o visitas de control para comprobar que un determinado proceso se realiza
conforme a las normas. Puede incluir una toma de muestras.

b) Auditorias que permitan verificar que el método de autocontrol que utiliza el operador
satisface al COPAE y por ello los productos pueden ser certificados. Suelen incluir
inspecciones de control.

En ambos casos, si se observan irregularidades o posibles infracciones administrativas se
trasmitiran al Director Técnico que actuard conforme a lo dispuesto en el capitulo de
irregularidades, infracciones, sanciones y procedimientos.

Una vez alcanzada la confianza del COPAE es el propio operador con la utilizaciéon de los
volantes de circulacién o con el etiquetado de sus productos en los que se hace referencia al
COPAE el que comercializa sus productos certificados.

Los operadores deberdn comunicar al COPAE las modificaciones que afecten a su sistema o
medios de produccion con el fin de adaptar los datos de su Registro y las certificaciones de sus
productos
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— Para que un operador pueda permanecer inscrito en los registros debe realizar todos los afios una
renovacién de dicha inscripcion, pagando las Tasas y ajustandose al proceso de renovacion que
para ello tenga establecidas el COPAE.

— Las tasas que los operadores pagan al COPAE, constituyen su contribucidn a los gastos de control
y podran ser revisadas y/o modificadas por el Consejo de acuerdo a las necesidades de
financiacion.

— El COPAE daré de baja en los Registros a aquellos operadores que, una vez transcurrido el plazo
correspondiente, no hayan renovado su inscripcion. La baja en el Registro también puede estar
motivada por una sancion aplicada. La baja en los Registros implica el fin de la relacion del
operador con el COPAE y con el proceso de Certificacion

— Ante las decisiones y/o resoluciones en materia de certificacion, cabrd recurso en primera
instancia ante el COPAE o sus 6rganos, y en segunda instancia ante la Consejeria de Medio Rural
y Pesca del Principado de Asturias.

Comité de Certificacion.

La coordinacion de la convocatoria de reunion del Comité de Certificacion (CC)
correspondera al Director Técnico, que debera fijar la fecha de la reunion bajo la premisa de lograr
gue asistan a la reunién la totalidad de los miembros que componen el Comité de Certificacion.

En la convocatoria se hara constar la fecha, el lugar y el programa de trabajo de la reunion.

Junto con la convocatoria el director Técnico acompafiara un expediente para cada uno de los
asuntos a tratar con la documentacion que considere necesaria para la toma de decisiones, datos
recabados, actas de inspeccién, etc.

El Comité de Certificacion funcionara en Pleno, sin perjuicio de poder encargar determinados
estudios o trabajos a uno o varios de sus miembros o a técnicos especialistas no vinculados
directamente con el COPAE

Si el CC considera gque los datos recabados a las inspecciones realizadas han sido incompletas
o0 insuficientes, podra solicitar al DT informacion complementaria, hacer constar las observaciones
oportunas para completarla, fijar clausulas especificas, o incluso pedir una nueva visita de control.

Las decisiones del Comité de Certificacion se tomaran por unanimidad. En caso de no llegar a
ella, la decision final correspondera a la Direccion de Agroalimentacion.

El CC emitird un informe para cada uno de los asuntos tratados. Los informes emitidos
tendréan caracter vinculante y se remitirdn al Presidente para su ratificacion.

El Director Técnico informara al Consejo de las decisiones del Comité de Certificacion con
una periodicidad de tres meses. No obstante, el Consejo podra tener acceso a los informes del Comité
de Certificacion siempre que considere oportuno.

Procedimiento sancionador.

El COPAE en el desarrollo de su actividad de control sobre los operadores inscritos en los
Registros, podrd detectar actuaciones en los operadores, en sus medios de produccion o0 en sus
productos que no se ajusten a lo establecido en el Rgto 2092/91 6 en las normas técnicas. Si se
detectase durante el transcurso de una Inspeccién de control se levantard acta y se reflejara la
situacion.
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De la situacion detectada se informara al Director Técnico, el cual realizara una evaluacion de la
situacion. Segun sea el resultado de la evaluacion, podra realizar las siguientes acciones:

- Proponer al Consejo la comunicacion al operador las medidas correctoras que debe tomar
para su eliminacién, sefialando los plazos en que deben adoptarse, haciendo un
seguimiento de las mismas hasta la completa desaparicion de la irregularidad.

- Proponer al Consejo la apertura de expediente sancionador para que éste acuerde el inicio
del expediente y nombre al Instructor. En los casos en que sea necesario se podra dar
traslado de dicha propuesta al Comité de Certificacién (articulo 13.3.d del Decreto
81/2004, de 21 de octubre, sobre la produccién agraria ecoldgica y su indicacion en los
productos agrarios y alimenticios, en el &mbito del Principado de Asturias)

El procedimiento a seguir, sera el establecido en el articulo 16 del citado Decreto 81/2004, de 21
de octubre, sobre la produccion agraria ecoldgica y su indicacién en los productos agrarios y
alimenticios, en el ambito del Principado de Asturias.

Pago de las sanciones

Los operadores deberdan hacer efectivas las sanciones impuestas como consecuencia de la
resolucién de un expediente sancionador, una vez éstas lleguen a ser firmes en la via administrativa

Los ingresos derivados de la imposicién de las sanciones quedan afectados al financiamiento del
coste de los servicios prestados por el Consejo
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CAPITULO 11
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y NORMAS DE COPAE

COPAE deberé desarrollar un manual donde se describan los diferentes procedimientos de
actuacion; inscripcion en los registros, control de operadores, certificacion y régimen sancionador.
Los procedimientos seran aprobados por el Consejo y tendran carécter publico, quedando obligados
los operadores que se inscriban en los registros a su conocimiento asi como a ajustar sus actuaciones a
lo que en ellos se disponga.

Por otra parte, y dado que la regulacion del Rgto. CE 2092/91 es para determinados aspectos
0 actividades que realizan los operadores ambiguo o incompleto, se hace necesario ampliar,
desarrollar o interpretar aquellos aspectos que no estén perfectamente definidos, para tener asi un
documento normativo claro y explicito de funcionamiento. Por ellos COPAE debera elaborar junto
con el manual de procedimientos un manual de normas de funcionamiento y normas técnicas. Cada
una de las normas sera elaborada y aprobada por el Consejo que podrad delegar dicha funcién al
Comité de Certificacién cuando consideré que el ambito de actuacion de la norma se acerca mas al
ambito de actuacion de dicho érgano.

Se deberan redactar, entre otras, las normas de etiquetado y publicidad, las normas técnicas
para las distintas producciones vegetales, animales y de recoleccion silvestre, y las normas para la
elaboracién, importacion y comercios minoristas.

Las normas tendran caracter publico quedando obligados los operadores que deseen alcanzar
la certificacion de sus productos al conocimiento y cumplimiento de aquellas que les afecten.

Cada una de las normas o procedimientos podra ser objeto de revision para adaptarse a las
necesidades de funcionamiento y la aprobacion por el consejo de una modificacion, dara lugar a una
nueva version, por lo que deberé llevarse una ficha de control en la que se registren las fechas de
aprobacion de la nueva version de cada norma o procedimiento de actuacion y a conservar junto con
la ficha de control del procedimiento un ejemplar de todas y cada una de las versiones aprobadas.

La aparicion de cualquier nueva actividad obliga al mismo a la elaboracion de la
correspondiente norma sobre la que poder basar sus actuaciones.

Cualquier aprobacién de una norma o procedimiento o cualquiera de sus modificaciones
deberé ser difundida por el COPAE para garantizar su caracter puablico utilizando aquellos métodos
gue estime oportunos, incluyendo al menos su difusién en la pagina web del COPAE.

La aparicion de una nueva actuacion del COPAE en relacion con los operadores obliga al
mismo a la elaboracion del correspondiente procedimiento sobre el que poder basar las relaciones con
los operadores.
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